JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR

Direccién General de Coordinacion de Politicas Migratorias

MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES PARA PROYECTOS E
INFRAESTRUCTURAS, DESTINADOS AL ARRAIGO Y PROMOCION SOCIAL DE PERSONAS
INMIGRANTES Y SUS FAMILIAS, LA GESTION DE LA DIVERSIDAD Y EL FOMENTO DE LA
COHESION SOCIAL, DIRIGIDAS A ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y ENTIDADES
LOCALES, EN EL AMBITO DE LAS COMPETENCIAS DE LA DIRECCION GENERAL DE
COORDINACION DE POLITICAS MIGRATORIAS.

1. Juicio de oportunidad y legalidad.

Esta Direccion General de Coordinacion de Politicas Migratorias mantiene una convocatoria de
subvenciones desde el afio 2001, dirigida a Entidades sin animo de lucro (Programas e infraestructuras),
Universidades andaluzas (Investigaciones y formacién) y Corporaciones Locales (solo para
infraestructuras).

Mediante la Orden de 28 de mayo de 2009, se aprobaron las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones para programas e infraestructuras destinados al arraigo, la insercion y la promocion social de
personas inmigrantes, dirigidas a entidades privadas sin animo de lucro y Universidades Publicas.

Esta Orden fue modificada por la Orden de 26 de mayo de 2010, con objeto de incorporar una nueva
linea de subvenciones destinada a infraestructuras y equipamiento de Entidades Locales andaluzas, regular el
procedimiento administrativo por medios electronicos y clarificar los objetivos de la Linea 2.

La Orden de 25 de abril de 2011, modificé algunos de los articulos de la Orden de 28 de mayo de
2009, al objeto de adecuar las bases reguladoras a lo dispuesto por el Decreto 282/2010, de 4 de mayo,
por el que se aprobo el Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Finalmente, la Orden de 4 de agosto de 2017, modifico el articulo 11 de la Orden de 28 de mayo de
2009, delegando la competencia para resolver el procedimiento de concesion de subvenciones
correspondiente a la Linea 4, infraestructuras y equipamientos de entidades locales andaluzas, en la persona
titular de la direccion general competente en materia de politicas migratorias.
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La Orden de 28 de mayo de 2009 citada, con sus tres modificaciones, es hasta la actualidad la
norma reguladora reguladora de subvenciones para programas dirigidas a entidades privadas sin animo de
lucro y Universidades Publicas y para infraestructuras de entidades locales andaluzas. Sin embargo, esta
norma no recoge ninguna linea de subvenciones para proyectos de entidades locales andaluzas.

2. Contenido y objetivo de la disposicion.

Este proyecto de orden incorpora una nueva linea de subvenciones (Linea 3) para proyectos de
entidades locales andaluzas que apoya la actuacion de cercania de las entidades locales con sus vecinos,
financiando proyectos de insercion sociolaboral de personas inmigrantes, que eviten situaciones o riesgos de
exclusién social en sus municipios y que fomenten la convivencia, la igualdad de trato y la lucha contra la
discriminacion y elimina las anteriores linea de infraestructuras de entidades privadas sin animo de lucro y
programas de universidades publicas andaluzas.

Este proyecto de orden regula tres lineas de subvenciones.

Una primera linea de subvenciones dirigida a entidades privadas sin animo de lucro, destinadas a la
integracion social y laboral de las personas procedentes de la inmigracion y sus familias y al fomento de la
cohesidn social entre la poblacion inmigrante y la sociedad receptora.

La segunda linea, financia infraestructuras de entidades locales andaluzas, destinadas a personas
inmigrantes en zonas donde surgen nucleos chabolistas o situaciones de gran precariedad de este colectivo.

La tercera linea esta destinada a financiar proyectos de entidades locales andaluzas, que tengan como
objetivo la integracion social de la poblacion de origen inmigrante y sus familias, la sensibilizaciéon de la
sociedad local del hecho migratorio y la gestion de la diversidad cultural, favorecedores de la cohesion social en
su ambito geografico.

La evolucion del hecho migratorio en Andalucia ha derivado hasta la situacién actual, en la que se
constata'que la inmigracion no es un fendmeno efimero, sino una realidad permanente, aunque cambiante,
siendo un objetivo prioritario promover la convivencia y cohesién social en la diversidad cultural.
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El gran reto en este punto temporal en materia de politicas migratorias, es evitar la segregacion y
marginacion de las generaciones de jovenes que han crecido y nacido en estos afos en Andalucia, asi como
la discriminacion de las personas inmigradas que o bien han perdido su empleo o realizan trabajos precarios y
marginales. A todo ello, hay que afiadir la especial vulnerabilidad de las mujeres de origen inmigrante, adultas
y nifias, que pueden ser victimas de explotacion laboral, sexual, aislamiento social y cultural u otras formas de
violencia, tanto por la poblacion de acogida como por determinadas personas o tradiciones culturales de sus
grupos de pertenencia.

La experiencia acumulada en la aplicacion de la Orden de 28 de mayo de 2009 y sus modificaciones,
asi como los cambios normativos producidos desde su publicacion, aconsejan actualizar y mejorar las hasta
ahora vigentes bases reguladoras.

La entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, ha introducido algunas novedades, estableciendo las bases con arreglo a las
cuales se ha de desenvolver la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de las Administraciones
Publicas, con el objeto de asegurar su ejercicio de acuerdo con los principios de buena regulacion, garantizar
de modo adecuado la audiencia y participacion de los ciudadanos en la elaboracion de las normas y lograr la
predictibilidad y evaluacion publica del ordenamiento, como corolario imprescindible del derecho
constitucional a la seguridad juridica, tal como sefala su exposicion de motivos, asi como importantes
novedades relativas a la tramitacion electronica de los procedimientos. En este sentido, de acuerdo con su
articulo 129, este proyecto de orden da cumplimiento a los principios de publicidad, concurrencia, objetividad,
transparencia, igualdad y no discriminacién, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados y eficiencia en
la asignacion y utilizacion de los recursos publicos, exigidos en el Titulo VII del Texto Refundido de la Ley
General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
marzo.

Por otro lado, resulta oportuno la aplicacién de la Orden de 5 de octubre de 2015, por la que se
aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la Junta de Andalucia para
la_concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva. Estas, constituyen un instrumento de
simplificacion. administrativa sin exigir que, junto a la solicitud de la subvencién, las entidades interesadas
aporten ninguin otro documento, sin perjuicio de su presentacion posterior.
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En este sentido, la Intervencién delegada ha planteado a este centro directivo la necesidad de
disponer de unas bases reguladoras acogidas a la Orden de 5 de octubre de 2015, como la mayoria de
centros directivos de la Junta de Andalucia que tramitan subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva.

3. Justificacion de los principios de buena regulacion.

De acuerdo con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, esta orden da cumplimiento a los principios de
publicidad, concurrencia, objetividad, transparencia, igualdad y no discriminacion, eficacia en el
cumplimiento de los objetivos fijados y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos,
exigidos en el Titulo VII del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de
Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

A continuacion se justifica la adecuacion a los citados principios:

«  Principio de necesidad.

El proyecto de orden que se pretende aprobar es necesario como medida de fomento dirigida a
cumplir el objetivo basico recogido en el articulo 10.17° del Estatuto de Autonomia para Andalucia de la
integracion social, econémica, laboral y cultural de los inmigrantes en Andalucia, en el ejercicio de las
competencias que el articulo 62 atribuye a esta Comunidad Auténoma en materia de politicas de integracion y
participacién social, econémica y cultural de las personas inmigrantes.

«  Principio de eficacia.

Seglin este principio, esta propuesta normativa ha identificado claramente los fines perseguidos,
estableciendo unos objetivos directos y evitando cargas innecesarias y accesorias para la consecucion de estos
objetivos finales. Tal y como se ha manifestado, el objetivo del proyecto esta claro y es establecer las bases
reguladoras de unas subvenciones dirigidas a apoyar las actividades de las entidades privadas sin animo de
lucro que desarrollan proyectos en el area de la inmigracion en el territorio andaluz y la actuacion de cercania
de las entidades locales andaluzas con sus vecinos, financiando proyectos de inserciéon sociolaboral de
personas inmigrantes, que eviten situaciones o riesgos de exclusion social en sus municipios y que fomenten la
convivencia, la igualdad de trato y la lucha contra la discriminacion. Es preciso resaltar que se dirigen dos, de
las tres lineas de subvencion, a entidades locales andaluzas, toda vez que la evolucion de la realidad migratoria
en-Andalucia ha llevado a poner el foco de actuacion en el ambito local. El medio sociolaboral rural, las
distintas circunstancias de las campafas agricolas, los cultivos extensivos bajo plastico y la afluencia de
trabajadores . inmigrantes temporeros, de procedencias culturales y situaciones administrativas diversas, que
acuden para_cubrir la mano de obra necesaria en los municipios andaluces, conforman una situacién compleja
parfa la que se hace necesario contar con técnicos bien formados y con la mejor capacitacion, para que
realicen funciones de mediacién sociolaboral para alcanzar el fin perseguido. En especial, la norma pretende,
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entre otros objetivos, favorecer la insercion laboral de las personas inmigrantes temporeras en las empresas,
fomentando la responsabilidad social corporativa de las mismas en materia de inmigraciéon asi como la
realizacion de acciones complementarias de apoyo para el acceso a viviendas en alquiler de estas personas
durante las campanas agricolas, u otras formulas habitacionales dignas que contribuyan a su insercion social y
a la erradicacién de asentamientos chabolistas.

»  Principio de proporcionalidad.
El proyecto de orden que se pretende aprobar es proporcionado por considerarse un instrumento
adecuado para garantizar la consecucion del objetivo que se persigue.

«  Principio de seguridad juridica.

El principio de seguridad juridica exige que la iniciativa normativa se ejerza de manera coherente con
el resto del ordenamiento juridico para generar un marco normativo estable y predecible, creando un entorno
de certidumbre que facilite la actuacién de la ciudadania. ElI proyecto de referencia se enmarca
adecuadamente en el ordenamiento juridico, ya que responde al reparto competencial establecido en la
Constitucién Espariola y en el Estatuto de Autonomia para Andalucia. Con todo ello se genera un marco
normativo estable y predecible para las administraciones publicas y colectivos involucrados.

»  Principio de transparencia.

El principio de transparencia exige que se establezcan los mecanismos de consulta con los agentes
implicados que estimulen su participacion activa en el proceso de elaboracién normativa, asi como
instrumentos de acceso sencillo y universal a la regulacién vigente. De conformidad con el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en
cumplimiento del Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, con fecha 30 de octubre de
2017, la Viceconsejeria de la Consejeria de Justicia e Interior, dio su conformidad para la tramitacién de este
proyecto de orden, realizandose el tramite de consulta publica previa con caracter previo a la elaboracion de
este proyecto de orden, publicandose en el Portal de la Junta de Andalucia, con plazo para la recepcion de
aportaciones desde el dia 15 de noviembre al 7 de diciembre de 2017, sin que se recibiera ninguna aportacion
en esta consulta publica.

Asimismo, dada la especial naturaleza y el alcance general del proyecto de orden, y con el fin de
fomentar la maxima participacion de todas las entidades privadas sin animo de lucro y entidades locales
andaluzas que pudieran estar interesadas, se prevé someter el proyecto a informacion publica mediante su
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Todo ello, junto a los informes preceptivos
preceptivos.que se deben solicitar, entre ellos el del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

«_ Principio de simplicidad.
El principio de simplicidad exige que toda la iniciativa normativa atienda a la consecucién de un marco
normativo-sencillo, claro y poco disperso, que facilite el conocimiento y la comprension del mismo. El proyecto
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de orden que nos ocupa responde claramente a este principio, habiéndose optado por aprobar unas nuevas
bases reguladoras que sustituyan a unas bases que ya han sido modificadas en tres ocasiones y que den
respuesta a una realidad social en Andalucia que ha evolucionado desde el afio 2009.

«  Principio de eficiencia.
Esta propuesta normativa evita cargas administrativas innecesarias o accesorias, exigiendo la
presentacion de los documentos que sean estrictamente necesarios para su tramitacion. En este sentido, se
alcanzan los objetivos utilizando los recursos disponibles.

4. Tramitacion del procedimiento de concesion de subvenciones.

Las subvenciones reguladas en esta orden se tramitaran por el procedimiento ordinario de concesion
de subvenciones, que se iniciara siempre de oficio en régimen de concurrencia competitiva, de acuerdo con lo
establecido en el apartado 1 del articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
y lo establecido en el Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los
Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia.

La Jefa del Servicio de Coordinacién
y Relaciones Institucionales
Fdo. Isabel Segura Velasco
V.B.
El Director General de Coordinacion
de Politicas Migratorias
Fdo. Luis Vargas Martinez
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